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Vernehmlassung zu Konsolidierungsprogramm und Aufgabentberprifung
Stellungnahme der Nationalen Informationsstelle flr Kulturglter-Erhaltung NIKE

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Nationale Informationsstelle fur Kulturglter-Erhaltung NIKE — eine Plattform von

34 Mitgliederorganisationen, denen ca. 60 000 Mitglieder angehdren — setzt sich intensiv mit dem
schweizerischen kulturellen Erbe und dessen Erhaltung auseinander. Darum erlauben wir uns, zum
Konsolidierungsprogramm 2011-13 (KOP 11/13) und zur Aufgabeniiberpriifung des Bundes (AUP)
Stellung zu nehmen.

A. Grundsatzliches

Der Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege ist bei der Einfiilhrung der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) als
Verbundaufgabe bestatigt worden. Bund und Kantone beteiligen sich gemeinsam an den
Massnahmen zur Erhaltung von schitzenswerten Objekten.

Will der Bund seiner Verantwortung nachkommen und zumindest an die Baudenkmaler und die
archéologischen Denkmaler von nationaler Bedeutung den gesetzlich vorgesehenen Beitrag
von 25 % leisten, so betragt der Bedarf fir Finanzhilfen nachweislich CHF 60 Mio. pro Jahr.

Nachdem die Bundesmittel der Jahre 1993-2004 von durchschnittlich CHF 38 Mio. pro Jahr ab
2005 auf rund 28 Mio. zuriickgefahren wurden (Entlastungsprogramm 2003, Umverteilungen
innerhalb des Bundesamtes fiir Kultur BAK) und fir die Periode 2008-2011 auf durchschnittlich
noch knapp 21 Mio. veranschlagt wurden, sprachen sich National- und Standerat
erfreulicherweise in den Budgetdebatten 2007, 2008 und 2009 jeweils fur eine Erhdhung aus
(siehe Grafik). Trotzdem will der Bundesrat die dringend notwendigen Beitrage fir die Jahre
2011 bis 2013 erneut kirzen. Dieses Vorgehen ist in héchstem Masse unverstandlich.
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Entwicklung der Bundesmittel fir Heimatschutz und Denkmalpflege
(Quelle BAK, KOP 2011/13), Stand 12. 05. 2010

Mio. CHF

E@\“\I
i
|
S

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

|l Bundesmittel O Korrekturen Parlament O Voranschlag E2 Reduktion KOP |

Im Bericht zum Konsolidierungsprogramm vom 14. April 2010 (Ziffer 2.2.14, S. 80) halt der
Bundesrat fest, dass die veranschlagten CHF 21 Mio. um CHF 4,6 Mio. gekirzt werden sollen,
jedoch ohne zu erwéahnen, dass bereits in der laufenden Finanzperiode die Mittel gekirzt
wurden. Mit einem solchen Vorhaben ist die Erfillung der Verbundaufgabe ernsthaft in Frage
gestellt. Die verbleibenden Finanzhilfen reichen bei weitem nicht aus, um die Beteiligung des
Bundes sicherzustellen. Diese Austrocknung einer der wichtigsten Kulturbereiche ist
inakzeptabel.

Der Bundesrat sieht gemass Bericht Sparmdglichkeiten bei einer effizienteren Steuerung und
Abwicklung, ohne diese jedoch explizit darzustellen. Steuerung und Abwicklung sind Aufgaben
der Fachstellen des Bundes und Kantone, die nicht uber die zur Diskussion stehenden
Budgetposten finanziert werden. Das Argument zielt deshalb ins Leere.

Abschliessend halt der Bericht fest, dass «die Kantone zwar betroffen sind, sie die Mdglichkeit
hatten, ihr Forderniveau den tieferen Bundesmitteln anzupassen». Dies widerspricht erstens
einem der Grundsétze des KOP entschieden: «Mdglichst keine Lastenabwalzungen auf die
Kantone». Zweitens haben bereits die friheren Kiirzungen zu einer problematischen
Entwicklung gefiuihrt, denn dem Rickgang der Bundesmittel stehen zahlreiche
Erhaltungsmassnahmen gegenuber, die dringend an die Hand genommen werden mussten.
Die Gesuche der Kantone lbersteigen die Mittel des Bundesamts fur Kultur BAK, Sektion
Heimatschutz und Denkmalpfl ege, bei weitem. Gesuche, die bisher nicht beriicksichtigt werden
konnten, wurden auf spatere Finanzperioden vertrdstet. Die Schaden an den Schutzobjekten
und damit die Sanierungskosten nehmen zu. Gleichzeitig wird die Warteliste der Gesuche
immer langer, weil das Gleichgewicht zwischen Beitrdgen und Gesuchen aus den Jahren vor
2004 nicht mehr vorhanden ist. Der Uberhang fiihrt unweigerlich zum teilweisen oder
vollstandigen Verlust wertvoller Bauten und archéaologischer Denkmaéler. Es droht ein
exponentiell wachsender Schaden an Baudenkmalern. Denkmaler brauchen — wie die Zéhne —
eine regelmassige Pflege!

Mit einer solchen Haltung gegeniiber der Verbundaufgabe Heimatschutz und Denkmalpflege
sendet der Bundesrat ein bedenkliches Signal an die Kantone, Stadte und Gemeinden, die
mit Finanzdefiziten zu kampfen haben. Im Kanton Luzern wurden beispielsweise die
Finanzmittel fir die Denkmalpflege bereits um 20 % gekirzt.
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Denkmaler haben eine Mehrheit: Der Besuch historischer Statten und Denkméler sowie von
Konzerten und Kinos sind die beliebtesten kulturellen Aktivitdten. Gut zwei Drittel der
Bevolkerung nehmen das entsprechende Angebot wahr. Dies zeigen die Resultate der
reprasentativen Umfrage zu den kulturellen Aktivitaten der Menschen in der Schweiz, die das
Bundesamt fiir Statistik BFS im Auftrag des Bundesamtes fir Kultur BAK im Jahr 2008
durchfihrte.

Leidtragende der Subventionskirzungen der vergangenen Jahre sind in erster Linie die privaten
Eigentimerinnen und Eigentiimer von Baudenkmalern, obschon sie fiir die Mehrheit der
schitzenswerten Gebaude Verantwortung tragen. Forderung: Privateigentiimerinnen durfen
nicht bestraft werden!

In wirtschaftlich schwierigen Zeiten wirken sich Auftrage im Bereich Denkmalpflege
insbesondere bei KMU's konjunkturférdernd aus. Solche Auftrage werden in der Regel nicht
von grossen Baufirmen, sondern von kleineren und mittleren Untenehmen, qualifizierten
Handwerkern und Spezialisten wahrgenommen, die tber das erforderliche Fachwissen fir die
Erhaltung von Kulturgitern verfigen. Mit schwindenden Mitteln droht ein grosser Verlust an
Know-how, welches nur schwer und teuer wieder zu beschaffen wére.

Der Tourismus ist ein bedeutender Wirtschaftszweig in der Schweiz (Beitrag zum
Bruttoinlandprodukt 5,1 %, 335'000 Arbeitsplatze). Die Tourismuswerbung basiert auf
eindriucklichen Bildern der Schweiz. Darum stellen unsere Ortsbilder und Baudenkmaler
zusammen mit der Landschaft das wichtigste Kapital dieser Branche dar und sind fir das
Tourismusmarketing von herausragender Bedeutung. Wird bei Heimatschutz und
Denkmalpflege geknausert, schwachen wir auf lange Sicht eine wichtige wirtschaftliche Basis.
Negative Spatfolgen der kurzfristigen Sparpolitik sind absehbar.

Mit einer Starkung des Bereiches Heimatschutz und Denkmalpflege wirde der Bund die
Wichtigkeit der Erhaltung von Kulturgitern betonen und damit motivierend auf private
Vergabestiftungen wirken, die innovative Projekte unterstiitzen, aber nicht Lickenbusser fir
eine geizige Kulturpolitik sein wollen. Vergabestiftungen sind in der Regel auf die fachliche
Begleitung von Restaurierungsvorhaben durch die Fachstellen fir Denkmalpflege angewiesen.
Letztere bilden einen Garanten fur Qualitat.

Im Bereich Landschaftsschutz wird nach offizieller Bundespolitik eine Verdoppelung der Mittel
angestrebt (Bericht Landschaft 2020, Buwal 2003). Landschaft heisst aber auch
Kulturlandschaft, von der unsere hdchst vielféltigen Baudenkmaler ein nicht wegzudenkender
Bestandteil sind. Das Bundesamt flir Raumentwicklung ARE und das Staatssekretariat fur
Wirtschaft SECO streben an, eine qualitativ hochwertige Siedlungsentwicklung zu férdern. Dazu
gehort auch die Erhaltung der Baudenkmaler, was wiederum nur mit ausreichenden
Finanzhilfen gelingt. Mit ungeniigenden Mitteln ist zu befiirchten, dass die von der Schweiz
unterzeichneten Ubereinkommen vom 3. Oktober 1985 zum Schutz des baugeschichtlichen
Erbes in Europa (Konvention von Granada) sowie vom 16. Januar 1992 zum Schutz des
archaologischen Erbes (Konvention von Malta) nicht erflllt werden kénnen. Wir fordern eine
koharente und glaubwirdige Politik des Bundes!
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B. Antrag

Aufgrund der obigen Darlegungen bitten wir den Bundesrat eindringlich, sich fur das
identitatsstiftende und damit staatstragende kulturelle Erbe der Schweiz einzusetzen, von einer
erneuten Budgetkirzung im Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege abzusehen, die nachweislich
dringend benétigten Mittel auf mindestens CHF 30 Mio. zu erhdhen und somit eine glaubwirdige
Haltung gegeniber der Verbundaufgabe Heimatschutz und Denkmalpflege einzunehmen.

Wir danken lhnen fiir die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Anliegen entgegen bringen, und bitten Sie,
unsere Stellungnahme eingehend zu prifen.

Freundliche Grisse

L emn (vddde. M- Lw:\u

Dr. Hans Widmer, Nationalrat Dr. Cordula M. Kessler
Prasident des Vereins NIKE Leiterin der NIKE

Kopie Bundesrat Didier Burkhalter
Jean-Frédéric Jauslin, Direktor Bundesamt fur Kultur BAK
Johann Mirner, Bundesamt fir Kultur BAK, Chef Sektion Heimatschutz und Denkmalpflege



